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प्रस्तावना 
मानव जातत के ववकास को प्रभाववत करने वाले कारकों पर ववचार करें तो 

संभवतः मनषु्र् के ज्ञान-संग्रह करने और संग्रहहत ज्ञान को प्रसारण करने की 
क्षमताएँ ही हैं, जो मनषु्र् बातचीत, सांस्कृततक कार्यक्रमों और बडे-बडे व्र्ाख्र्ानों 
के माध्र्म से करता रहा है। इस तरह मनषु्र् ने र्ह जान तलर्ा है हक हमें कार्ों 
को कुशलतापवूयक करने के तलए अच्छे प्रतशक्षण, कौशल एवं तशक्षा की आवश्र्कता 
है। हम जानते हैं हक हकसी तशश्वक्षत व्र्वि के श्रम-कौशल, अतशश्वक्षत व्र्वि से 
अतधक होते हैं। इसी कारण तशश्वक्षत व्र्वि अतशश्वक्षत व्र्वि की अपेक्षा, अतधक 
आर् का सजृन करता है और आतर्थयक समवृि में उसका र्ोगदान होता होता है। 
तशक्षा तसर्य  उपाजयन क्षमता बढाने के तलए नहीं है बश्वकक उसके और भी अतधक 
मकूर्वान लाभ हैं। तशक्षा लोगों को उच्चतम सामाश्वजक श्वस्र्थतत और गौरव प्रदान 
करती है। र्ह हकसी व्र्वि को अपने जीवन में बेहतर ववककपों का चर्न कर 
पाने के र्ोग्र् बनाती है, व्र्वि को समाज में चल रहे पररवतयनों की बेहतर समझ 
प्रदान कराती है और नव पररवतयनों को बढावा देती है। देश तशक्षा के अवसरों के 
ववस्तार की आवश्र्कता पर बल देते हैं, क्र्ोंहक र्ह ववकास की प्रहक्रर्ा को तेज 
करती है। श्वजस प्रकार एक देश अपने भतूम जैसे भौततक संसाधनों को कारखानों 
जैसी भौततक पूजंी में पररवतयन कर सकता है, उसी प्रकार वह अपने छात्र रूपी 
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मानव संसाधनों को भी अतभर्ंता, डॉक्टर एवं तशक्षक जैसी मानव पूजंी में पररवतयन 
कर सकता है। समाज को सबसे पहले पर्ायप्त मात्रा में मानव पूंजी की आवश्र्कता 
होती है। मानव पूंजी जैसे डॉक्टर, इंजीतनर्र एवं तशक्षक को तैर्ार करने के तलए 
तशक्षकों और प्रतशक्षकों के रूप में बेहतर मानव पूजंी की आवश्र्कता होती है। 
इसका तात्पर्य है हक हमें मानव संसाधनों को मानव पूजंी के रूप में पररवततयत 
करन ेके तलए मानव पूंजी तनवेश करन ेकी भी आवश्र्कता होती है। मानव पूंजी 
के तनमायण का संबंध मनषु्र् के सवाांगीण ववकास से है श्वजसे आमतौर पर मानव 
ववकास के रूप में जाना जाता है। तशक्षा में तनवेश को मानव पूजंी का एक प्रमखु 
स्रोत माना जाता है। हमारे माता-वपता र्ा हकसी भी व्र्विर्ों के द्वारा तशक्षा पर 
वह कुछ उसी प्रकार का व्र्र् है जैसा हक कंपतनर्ां तनश्वित अवतध में अपने 
दीर्यकालीन तनश्वित लाभ को सधुारन ेके तलए पूजंीगत वस्तुओं पर व्र्र् करती 
हैं। इसी प्रकार व्र्वि अपने भववष्र् की आर् बढान ेके तलए तशक्षा पर तनवेश 
करता है। मानव पूंजी की अवधारणा और तशक्षा को श्रम की उत्पादकता बढाने 
का माध्र्म मानती है। तशक्षा में हकर्ा गर्ा तनवेश अनतु्पादक है, र्हद उससे 
वस्तुओं और सेवाओं के तनगयत में विृी न हो। तशक्षा मानव पूजंी तनमायण में सबसे 
महत्वपणूय स्रोत है। हम जानते हैं हक हमारे देश की शासन व्र्वस्र्था संर्ीर् है 
श्वजसमें कें द्र, राज्र् तर्था स्र्थानीर् तनकार् हैं। तशक्षा पर व ेतीनों ही प्रशासहकर् 
स्तरों पर सार्थ-सार्थ वहन हकर्ा जाता है। तशक्षा पर व्र्र् दीर्यकालीन प्रभाव 
डालते हैं और इन्हें आसानी से बदला नहीं जा सकता है। इसतलए सरकारी हस्तक्षेप 
अतनवार्य है। भारत में तशक्षा के्षत्रक के अंतगयत संर् और राज्र् स्तर पर तशक्षा 
मंत्रालर्, राष्ट्रीर् शशै्वक्षक अनसंुधान और प्रतशक्षण पररषद, वविववद्यालर् अनदुान 
आर्ोग एवं अश्वखल भारतीर् तकनीकी तशक्षा पररषद आती है। हमारे जैसे 
ववकासशील देश में जहां जनसंख्र्ा का एक ववशाल वगय गरीबी रेखा से नीच े
जीवन व्र्तीत कर रहा है। इसमें से कुछ लोग बतुनर्ादी तशक्षा पर व्र्र् नहीं कर 
सकते। र्ही नहीं हमारी अतधकांश जनसंख्र्ा उच्च तशक्षा का भार वहन नहीं कर 
पाती हैं। जब बतुनर्ादी तशक्षा को नागररकों का अतधकार मान तलर्ा जाता है, तो 
र्ह अतनवार्य है हक सभी सपुात्र नागररकों को, ववशेषकर सामाश्वजक दृवि से कमजोर 
वगों को, सरकार रे् र्ह सवुवधाएं तनःशकुक प्रदान करें। शत प्रततशत साक्षरता और 
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भारतीर्ों की औसत उपलश्वधधर्ों में ववृि के तलए कें द्र तर्था राज्र् दोनों सरकारें 
वपछल ेकई वषों से अपने तशक्षा के्षत्रक पर व्र्र् में ववृि करती आ रही हैं। भारत 
में कें द्र व राज्र् सरकारें तशक्षा हेतु पर्ायप्त ववत्तीर् व्र्वस्र्था का प्रावधान करती आ 
रही है। तशक्षा समाज के सभी वगों को सतुनश्वित रूप से सलुभ कराई जानी चाहहए 
ताहक आतर्थयक समवृि के सार्थ-सार्थ समता की प्रातप्त भी हो सके। भारत के पास 
वजै्ञातनक और तकनीकी जनशवि है। समर् की मांग है हक गणुात्मकता में सधुार 
करें तर्था इस प्रकार की पररश्वस्र्थततर्ों का भी तनमायण करे हक इन्हें अपने ही देश 
में पर्ायप्त रूप से प्रर्िु हकर्ा जा सके। 

ऐततहातसक पषृ्ठभतूम 

वतयमान की नीव अतीत में होती । हमारे देश, वहैदक काल में श्वजस तशक्षा 
प्रणाली का ववकास हुआ वह हमारी आधतुनक तशक्षा प्रणाली की नींव का पत्र्थर 
है। वहैदक तशक्षा प्रणाली के बाद हमारे देश में क्रमशः बौि, मशु्वस्लम और अंगे्रजी 
तशक्षा प्रणाली का ववकास हुआ। वहैदक काल में तशक्षा पर व्र्र् गुरु का तनजी 
उपाश्वजयत धन, तशष्र्ों द्वारा लाई गई तभक्षा, गुरु दश्वक्षणा, दान में तमले पशओंु व 
भतूम से प्राप्त आर्, दान और उपहार रे्थ। 

      बौि काल में तशक्षा ने संस्र्थागत रूप ले तलर्ा र्था और बौिकालीन तशक्षा 
में तशक्षा का ववत्तीर् प्रबंधन व्र्वश्वस्र्थत तर्था स्र्थाई हो गर्ा र्था। तशक्षा के तलए 
आर् का साधन लगभग वही रे्थ जो वहैदक काल में रे्थ। 

   भारत में तशक्षा को सरकार द्वारा प्रर्थम बार सहार्ता विहटश काल में दी 
गई। विहटश काल में तशक्षा पर व्र्र् 1813 ई0 में कंपनी के आज्ञा पत्र में प्रस्तुत 
की गई। र्ह प्रततवषय एक लाख व्र्र् करने की र्थी। 1833 के आज्ञा पत्र में र्ह 
धनरातश बढाकर दस लाख कर दी गई परंतु इनकी प्रगतत वडु हडस्पचै 1854 के 
बाद शरुू हुई। इसके द्वारा सहार्ता अनदुान प्रणाली के अंतगयत पहली बार देशी 
और ववदेशी सभी तशक्षण संस्र्थाओं को वबना धातमयक भेदभाव के आतर्थयक सहार्ता 
देने की र्ोषणा की गई और इस आतर्थयक सहार्ता को ववतभन्न मदों-भवन तनमायण, 
ववज्ञान प्रर्ोगशाला तनमायण, अध्र्ापकों के वेतन और छात्रववृत्तर्ों आहद में देन ेका 
प्रावधान हकर्ा गर्ा। 
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    भारत में आधतुनक तशक्षा का प्रारंभ 1857 में कोलकाता, मुंबई व मद्रास 
वविववद्यालर् की स्र्थापना के सार्थ होता है। इन वविववद्यालर्ों का ववत्त प्रबंधन 
भी सरकारी सहार्ता पर तनभयर र्था। भारत की आजादी के बाद, उच्च तशक्षा की 
महत्वपणूय भतूमका को स्वीकार करते हुए इसमें सधुार हेतु 1948 में डॉ राधाकृष्णन 
की अध्र्क्षता में वविववद्यालर् तशक्षा आर्ोग का गठन हकर्ा गर्ा। वविववद्यालर् 
तशक्षा आर्ोग 1948 ने उच्च तशक्षा की आतर्थयक आवश्र्कताओं की पतूतय की परूी 
श्वजम्मेदारी सरकारी तनवेश पर डालते हुए कहा हक उच्च तशक्षा तनःसंदेह सरकार 
का दातर्त्व है, पर सरकारी सहार्ता को शशै्वक्षक नीततर्ों एवं कार्यक्रमों पर सरकारी 
तनरं्त्रण नहीं माना जाना चाहहए। तशक्षा आर्ोग 1964-66 ने भी उच्च तशक्षा की 
ववत्तीर् व्र्वस्र्था का भार सरकार पर डाला और कहा हक र्हद तशक्षा का ववकास 
और राष्ट्र की प्रगतत की जानी है तो उच्च तशक्षा पर अतधक धन व्र्र् करना 
होगा। आर्ोग की तसर्ाररश है हक हम तशक्षा को सबसे  अतधक महत्व दें तर्था 
र्र्थासंभव सकल राष्ट्रीर् उत्पाद का अतधकतम भाग तशक्षा के तलए आवहंटत करें। 
1876 ई0 से तशक्षा की श्वजम्मेदारी कें द्र एवं राज्र् दोनों सरकारों की हो गई है। 
तशक्षा में मात्रात्मक एवं गुणात्मक पहंुच एवं समानता को बनाए रखना इनकी 
प्रमखु श्वजम्मेदाररर्ां हैं। तशक्षा समग्र ववकास के तलए सबसे बडा और महत्वपणूय 
के्षत्र है। तशक्षा का सीधा उत्तरदातर्त्व अब राज्र् सरकारों का भी है इसतलए राज्र् 
सरकार का भी कतयव्र् है हक तशक्षा पर व्र्र् करें। 

समस्र्ा कर्थन 

उच्च तशक्षा पर हकर् ेव्र्र् का ववशे्लषणात्मक अध्र्र्न उत्तर प्रदेश के संदभय में। 

अध्र्र्न के उदे्दश्र् 

प्रततवषय 2010-11 से 2020-21 तक, कुल बजट का तशक्षा पर व्र्र् तर्था तशक्षा पर 
व्र्र् का उच्च तशक्षा पर व्र्र् का अध्र्र्न। 
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शोध पररसीमन 

र्ह अध्र्र्न उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा प्रततवषय 2010-11 से 2020- 21 तक उच्च 
तशक्षा पर व्र्र् तक सीतमत है। 

शोध प्रववतध 

प्रस्तुत शोध में प्रववृत्त ववशे्लषण पद्दतत का प्रर्ोग हकर्ा गर्ा है। प्रववृत्त ववशे्लषण 
सव ेववतध का एक अनपु्रर्ोग है। 

आकडो का संकलन एवं ववशे्लषण 

आंकडों का संकलन सचूना का अतधकार अतधतनर्म 2005 /संबतंधत अतधकारी के 
माध्र्म से प्राप्त हकर्ा गर्ा है। तर्था संकतलत आंकडों का ववशे्लषण प्रततशत के 
रूप में हकर्ा गर्ा है। 

उच्च तशक्षा पर व्र्र्: उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा प्रततवषय उच्च तशक्षा पर व्र्र् को सारणी 
एक मे दशायर्ा गर्ा है।  

 

वषय  वावषयक बजट 

करोड रुपए 

में 

तशक्षा पर 

व्र्र् करोड 

रुपए में 

उच्च तशक्षा 
पर व्र्र् 

करोड रुपए 

में 

कुल बजट 

का तशक्ष पर 

व्र्र् 

प्रततशत में 

कुल तशक्षा 
पर व्र्र् का 
उच्च तशक्षा 
पर व्र्र् 

प्रततशत में 
2010-11 153199.38 22724 11947 14.83 8.57 

2011-12 169416.38 27766 2146 16.389 7.73 

2012-13 200110.61 34616 2502 17.298 7.23 

2013-14 221201.19 32764 2763 14.811 8.43 

2014-15 274704.59 37543 2269 13.66 6.04 

2015-16 302687.78 43449 2375 14.357 5.47 

2016-17 346934.78 49608 2585 14.298 5.21 

2017-18 384384.52 62185 2656 16.177 4.27 

2018-19 428384.52 63045 2807 14.716 4.45 

2019-20 479701.10 68421 2897 14.263 4.23 

2020-21 512860.72 71705 3652 13.981 5.09 

http://budget.up.nic.in 

http://budget.up.nic.in/
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 तातलका एक में प्रदतशयत उच्च तशक्षा पर सरकार द्वारा हकए गए व्र्र् के वववरण 

के आधार पर कहा जा सकता है हक वषय 2013-14 के बाद से उच्च तशक्षा पर व्र्र् 

र्टा है। 

 श्वजस दर से कुल बजट का तशक्षा पर व्र्र् में ववृि हुई है उस दर से कुल तशक्षा पर 
व्र्र् का उच्च तशक्षा पर व्र्र् में ववृि नहीं हुई है बश्वकक 3.48 प्रततशत की कमी 
कर दी गई। 

 वषय 2010-11 तर्था 2013-14 में उच्च तशक्षा पर व्र्र् 8 प्रततशत के ऊपर रहा परंत ु

उसी वषय 2013-14 के बाद से उच्च तशक्षा पर व्र्र् में कमी होती चली गई। 

 सवायतधक उच्च तशक्षा पर व्र्र् वषय 2010-11 में 8.57 प्रततशत रहा और सबसे कम 

व्र्र् वषय 2017-18 में 4.27 प्रततशत रहा। 

 सवायतधक तशक्षा पर व्र्र् वषय 2017-18 में  16 प्रततशत रहा और इसी वषय उच्च 

तशक्षा पर सबसे कम व्र्र् हकर्ा गर्ा। 

 वषय 2017-18 से 2019-20 तक तशक्षा पर व्र्र् एक समान 4 प्रततशत  रहा है और 
वषय 2019-20 के बाद उच्च तशक्षा के व्र्र् में मामलूी 1 प्रततशत की ववृि की गई। 

उच्च तशक्षा के संदभय में सरकारी दृविकोण में एक बडा बदलाव 1997 में आर्ा, जब 

सरकारी अनदुानों के संदभय में ववचार करते हुए पहली बार इसे “नान मेररट गडु” 

की श्रणेी में रखा गर्ा, जबहक प्रार्थतमक तशक्षा को “मेररट गुड” में रखा गर्ा। 
(जी0ओ0आई0,1997)। र्ही नहीं ववत्त मंत्रालर् ने “मेररट गुड” एवं “नान मेररट 

गुड” के पहले ववभाजन को पणूय संशोतधत करते हुए उच्च तशक्षा को “मेररट गुड-

2” की श्रणेी में डाल हदर्ा इस श्रणेी की वस्तओंु को राज्र् द्वारा आतर्थयक सहार्ता 
की आवश्र्कता नहीं होती।(श्रीवास्तव और अमरनार्थ, 2001)। 

उच्च तशक्षा के तलए सरकारी अनदुान में कटौती के पीछे तकय  र्ह हदर्ा जाता है 

हक इसका सरकारी प्रततर्ल कम है,  जबहक प्रार्थतमक तशक्षा का सामाश्वजक 

प्रततर्ल अतधक है। अर्थायत उच्च तशक्षा का लाभ समाज को कम व्र्वि को अतधक 

तमलता है। परंतु ज्ञानवान समाज में उच्च तशक्षा की बढती भतूमका को देखते हुए 
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इसकी सरकारी उपेक्षा ठीक नहीं है, क्र्ोंहक प्रार्थतमक तशक्षा र्हद राष्ट्र और समाज 

की बतुनर्ाद है, तो उच्च तशक्षा उसके आतर्थयक एवं तकनीकी प्रगतत के तलए 

आवश्र्क है। 
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